PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AGENCIJI
ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Clan 1.

U Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
97/08, 53/10, 66/11 — US, 67/13 — US, 112/13 — autenti¢no tumacenje i 8/15 — US), u
Clanu 2. posle alineje trece dodaje se nova alineja Cetvrta koja glasi:

.~ »javni resurs” je nepokretnost, pokretna stvar i svako drugo dobro koje je
u javnoj svojini, odnosno u drugom obliku svojine koje koriste organi Republike
Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, javna preduzeca,

priviedna drustva, ustanove i druge organizacije Ciji je osniva¢, odnosno ¢lan
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave;”

Dosadasnje al. Cetvrta do osma postaju al. peta do deveta.
Clan 2.
U ¢lanu 29. stav 2. menja se i glasi:

»Funkcioner ne moze da koristi javne resurse za promociju politickih stranaka,
odnosno politiCkih subjekata, pod &ime se posebno podrazumeva korid¢enje javnih
resursa u svrhu javnog predstavijanja ucesnika u izborima i njihovih izbornih
programa, pozivanja biraa da za njih glasaju na izborima, odnosno da bojkotuju
izbore, kao i koriS¢enje javnih resursa za druge vidove politickih aktivnosti, kao Sto su
rad sa biraima i ¢lanstvom, organizovanje i odrzavanje skupova i promocija, izrada i
podela reklamnog materijala, brosura, lifleta i publikacija, politicko oglasavanje,
istrazivanje javnog mnjenja, medijske, marketinske i konsultantske usluge i
sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti.”

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

»Funkcioner ne moze da koristi javne skupove na kojima udestvuje i susrete
koje ima u svojstvu funkcionera, za promaociju politickih stranaka, odnosno politi¢kih
subjekata, pod ¢ime se posebno podrazumeva koris¢enje tih javnih skupova i susreta
za javno predstavljanje ucesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanje
bira¢a da za njih glasaju ha odredenim izborima, odnosno da bojkotuju izbore.”

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.
Clan 3.
U ¢lanu 74. stav 1. tacka 2) briSe se.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Nov€anom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
funkcioner ako wvrsi funkciju u politickoj stranci, odnosno politickom subjektu i
ucestvuje u njihovim politiCkim aktivnostima suprotno ¢lanu 29. st. 1, 2, 4. i 5. ovog
zakona.”

U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 3, re€i: ,stava 1.”, zamenjuju se
reCima: ,st. 1.1 2.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1. tacka 16.
Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i obezbeduje
organizaciju, nadleznost i rad republickih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Vlada je obrazovala Radnu grupu za saradnju sa Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) i Kancelarijom za demokratske institucije i ljudska
prava (KDILjP) u koordinaciji i pracenju sprovodenja primene preporuka za
unapredenje izbornog procesa (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/19) (u daljem tekstu:
Radna grupa). Zadatak navedene Radne grupe je da u saradnji sa OEBS i KDILjP
koordinira i prati sprovodenje preporuka iz izveStaja misija OEBS/KDILjP o proceni
izbora. Radna grupa je izvrSila poCetnu analizu svih preporuka izvestaja misija
OEBS/KDILjP u periodu od 2003. do 2017. godine i kao jednu od preporuka koja se
ponavlja izdvojila preporuku koja se odnosi na finansiranje izborne kampanje. U
Konacnom lzvestaju Misije OEBS/KDILjP-a o proceni sprovodenja izbora (Republika
Srbija — Predsednicki izbori — 2. april 2017. godine) u tacki II — ODVAJANJE
FUNKCIONERSKIH AKTIVNOSTI preporuka glasi: ,Da bi se uesnicima izbora
obezbedile jednake moguénosti u takmicenju, potrebno je strogo podeliti aktivnosti
koje su drzavniCke i one koje su stranacke i pridrzavati se te podele.”, dok u tacki IX
— FINANSIRANIJE 1ZBORNE KAMPAN|E preporuka glasi: ,Odredbe o finansiranju
stranaka i izborne kampanje se moraju dodatno poboljSati u skladu s ranijim
preporukama OEBS/KDILjP-a u cilju uvodenja strozih propisa i vece
transparentnosti.”

Radna grupa je pripremila tekst Inicijative izmena Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije sa ciljiem pojacavanja odgovornosti politickih subjekata koje su
ucesnici izbora kako u smislu koriséenja i raspolaganja javni resursima, odvajanja
funkcionerske i politicke funkcije, kao i propisivanje prekrsaja za javne funkcionere
koji koriste javne resurse u izbornoj kampanji suprotno zakonu. U izradi teksta
Inicijative Radna grupa je dostavila tekst Inicijative nevladinim organizacijama koje se
bave izbornim procesom. Konacan tekst Inicijative izmene Zakona uraden je nakon
razmatranja sugestija ovih organizacija.

Ministarstvo pravde razmatralo je tekst Inicijative, pa je u potpunosti istu
prihvatilo i predlozilo Vladi da usvoji predmetne izmene i dopune Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije.

lIl. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Predlog zakona) predvida se da se u ¢lanu 2.
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije doda nova alineja koja uvodi definiciju
.Javnog resursa”’. Pod javhim resursom podrazumeva se nepokretnost, pokretna
stvar i svako drugo dobro koje je u javnoj svaojini, odnosno u drugom obliku svojine,
koje koriste organi Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave.

Clanom 2. Predloga zakona menja se stav 2. u &lanu 29. Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije, tako Sto se uvodi zabrana funkcionerima da koriste javne
resurse za promociju politickih stranaka, odnosno politickih subjekata, pod ¢ime se



posebno podrazumeva koriS¢enje javnih resursa u svrhu javnog predstavljanja
uCesnika u izborima i njihovih izbornih programa, pozivanja biraca da za njih glasaju
na izborima, odnosno da bojkotuju izbore, kao i korid¢enje javnih resursa za druge
vidove politiCkih aktivnosti, kao $to su rad sa biragima i ¢lanstvom, organizovanje i
odrzavanje skupova i promacija, izrada i podela reklamnog materijala, broSura, lifleta
i publikacija, politicko oglaSavanje, istraZivanje javnog mnjenja, medijske,
marketinSke i konsultantske usluge i sprovodenje obuka za stranacke aktivnosti.
Takode, dodaje se novi stav 4. kojim se propisuje zabrana kori§¢enja javnih skupova
kojima prisustvuje u svojstvu funkcionera za promociju politickih stranaka, odnosno
politickih subjekata, pod &ime se posebno podrazumeva koris¢enje tih javnih
skupova i susreta za javno predstavljanje u€esnika u izborima i njihovih izbornih
programa, pozivanje biraa da za njih glasuju na odredenim izborima, odnosno da
bojkotuju izbore.

Clanom 3. Predloga zakona uvodi se novéana kazna od 100.000 do 150.000
dinara za prekrsaje funkcionera ako postupa suprotno odredbama ¢lana 29. Zakona
0 Agenciji za borbu protiv korupcije, a koji je izmenjen u ¢lanu 2. Predloga zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O AGENCIJI ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Znacenije izraza

Clan 2.

U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sledec¢e znacenije:

- ,korupcija”’ je odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno
drustvenog polozZaja ili uticaja, u javnom ili privathom sektoru, u cilju sticanja licne
koristi ili koristi za drugoga;

- ,funkcioner” je svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u organe
Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i organe javnih
preduzec¢a i privrednih drustava, ustanova i drugih organizacija ciji je osnivac,
odnosno ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i
drugo lice koje bira Narodna skupstina;

- javna funkcija” je funkcija u organima Republike Srbije, autonomne
pokrajine,
jedinice lokalne samouprave, organima javnih preduzeéa i privrednih drustava,
ustanova i drugih organizacija, Ciji je osniva¢, odnosno &lan Republika Srbija,
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, kao i funkcija drugih lica koje bira
Narodna skupstina, a podrazumeva ovlas¢enja rukovodenja, odlu€ivanja, odnosno
donosenja opstih ili pojedinacnih akata;

- ,JAVNI RESURS” JE NEPOKRETNOST, POKRETNA STVAR | SVAKO
DRUGO DOBRO KOJE JE U JAVNOJ SVOJINI, ODNOSNO U DRUGOM OBLIKU
SVOJINE KOJE KORISTE ORGANI REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE
POKRAJINE, JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, JAVNA PREDUZECA,
PRIVREDNA DRUSTVA, USTANOVE | DRUGE ORGANIZACIJE ClJI JE OSNIVAC,
ODNOSNO CLAN REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE;”

- ,povezano lice” je supruznik ili vanbraéni partner funkcionera, krvni srodnik
funkcionera u pravoj liniji, odnosno u poboc&noj liniji zakljuéno sa drugim stepenom
srodstva, usvoijitelj ili usvojenik funkcionera, kao i svako drugo pravno ili fiziCko lice
koje se prema drugim osnovama i okolnostima moze opravdano smatrati interesno
povezanim sa funkcionerom;

- ,privatni interes” je bilo kakva korist ili pogodnost za funkcionera ili povezano

lice;

- ,sukob interesa” je situacija u kojoj funkcioner ima privatni interes koiji utice,
moze da utie ili izgleda kao da utiCe na postupanje funkcionera u vrSenju javne
funkcije odnosno sluzbene duznosti, na nacin koji ugroZava javni interes;

- ,poklon” je novac, stvar, pravo i usluga izvrSena bez odgovaraju¢e naknade i

svaka
druga korist koja je data funkcioneru ili povezanom licu u vezi s vrSenjem javne
funkcije;

- ,protokolarni poklon” je poklon koji funkcioner primi od strane drzave, njenog
organa ili organizacije, medunarodne organizacije ili stranog pravnog lica, koji je
primljen prilikom sluzbene posete ili u drugim sli€nim prilikama.

Vrdenje funkcija u politickoj stranci, odnosno politi¢kom subjektu

Clan 29.
Funkcioner moze da vrsi funkciju u politickoj stranci i da u€estvuje u njenim
aktivnostima ako to ne ugroZava vrSenje javne funkcije i ako to nije zakonom
zabranjeno.



litickih_subiekata. )
FUNKCIONER NE MOZE DA KORISTI JAVNE RESURSE ZA PROMOCIJU

POLITICKIH STRANAKA, ODNOSNO POLITICKIH SUBJEKATA, POD CIME SE
POSEBNO PODRAZUMEVA KORISCENJE JAVNIH RESURSA U SVRHU JAVNOG
PREDSTAVLJANjA UCESNIKA U I1ZBORIMA | NjIHOVIH 1ZBORNIH PROGRAMA,
POZIVANjA BIRACA DA ZA NjIH GLASAJU NA [ZBORIMA, ODNOSNO DA
BOJKOTUJU I[ZBORE, KAO | KORISCENjE JAVNIH RESURSA ZA DRUGE
VIDOVE POLITICKIH AKTIVNOSTI, KAO STO SU RAD SA BIRACIMA |
CLANSTVOM, ORGANIZOVANJE | ODRZAVANJE SKUPOVA | PROMOCIJA,
IZRADA | PODELA REKLAMNOG MATERIJALA, BROSURA, LIFLETA |
PUBLIKACIJA, POLITICKO OGLASAVAN;E, ISTRAZIVANJE JAVNOG MNJEN)A,
MEDIJSKE, MARKETINSKE | KONSULTANTSKE USLUGE | SPROVODENJE
OBUKA ZA STRANACKE AKTIVNOSTI.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, funkcioner moze da koristi javne resurse radi
zastite licne bezbednosti, ukoliko je takva upotreba javnih resursa uredena propisima
iz te oblasti ili odlukom sluzbi koje se staraju o bezbednosti funkcionera.

Funkcioner je duzan da uvek nedvosmisleno predo€i sagovornicima i javnosti
da li iznosi stav organa u kojem vrSi javnu funkciju ili stav politicke stranke, odnosno
politickog subjekta.

FUNKCIONER NE MOZE DA KORISTI JAVNE SKUPOVE NA KOJIMA
UCESTVUJE | SUSRETE KOJE IMA U SVOJSTVU FUNKCIONERA, ZA
PROMOCIJU POLITICKIH STRANAKA, ODNOSNO POLITICKIH SUBJEKATA,
POD CIME SE POSEBNO PODRAZUMEVA KORISCENjE TIH JAVNIH SKUPOVA |
SUSRETA ZA JAVNO PREDSTAVLJANJE UCESNIKA U IZBORIMA | NjIHOVIH
IZBORNIH PROGRAMA, POZIVANJE BIRACA DA ZA NjIH GLASAJU NA
ODREDENIM 1ZBORIMA, ODNOSNO DA BOJKOTUJU IZBORE.

Odredba stava 4. ovog €¢lana ne odnosi se na funkcionere koji se biraju
neposredno od gradana.

Clan 74.
Nov€anom kaznom od 50.000 dinara do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj funkcioner ako:
odredbama ¢lana 28. ovog zakona;

O /l a\V/a¥a ala

zakona;
4) prilikom stupanja na duznost, odnosno tokom vr8enja javne funkcije
pismeno
ne obavesti neposredno pretpostavljenog i Agenciju o ¢injenicama iz ¢lana 32. stav
1. ovog zakona,;

5) postupa suprotno odredbama ¢lana 33. ovog zakona;

6) primi naknadu ili poklon suprotno &lanu 34. stav 3. ovog zakona;

7) postupa suprotno odredbama ¢lana 35. ovog zakona;

8) postupa suprotno odredbama ¢&l. 39. i 40. ovog zakona;

9) ne obavesti o prijemu poklona (¢lan 41. stav 1);

10) je uticao na povezano lice da primi poklon u vezi sa vrSenjem javne
funkcije (€lan 42. stav 3);

11) prijavi imovinu nakon isteka roka predvidenog u €l. 43. i 44. ovog zakona;

12) ne uplati imovinsku korist u roku iz élana 55. ovog zakona.

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ FUNKCIONER AKO VRSI FUNKCIJU U POLITICKOJ STRANCI,
ODNOSNO POLITICKOM SUBJEKTU | UCESTVUJE U NjIHOVIM POLITICKIM
AKTIVNOSTIMA SUPROTNO CLANU 29. ST. 1, 2, 4.1 5. OVOG ZAKONA.



Za prekrsaj iz stava—2- ST. 1. | 2. ovog Clana funkcioneru se moze izreéi
zastitna mera zabrane odgovornom licu da vr3i odredene poslove u trajanju do jedne
godine.

Nov&anom kaznom iz stava 1. ovog Clana kaznice se za prekrsaj odgovorno
lice u drzavnhom organu i organizaciji, organu teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, javnoj sluzbi i drugom pravnom licu koje vrsi javna ovlasc¢enja ako:

1) ne dostavi sva dokumenta i informacije u propisanom roku (¢lan 25. stav

2);

2) ne donese odluku o prestanku funkcije u roku iz ¢lana 28. stav 8. ovog

zakona;

3) ne dostavi kopiju evidencije za prethodnu kalendarsku godinu u
propisanom roku (Clan 41. stav 2);

4) ne obavesti Agenciju o stupanju funkcionera na funkciju, odnosno
prestanku funkcije u propisanom roku (¢lan 43. stav 1).



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije
Draft Law on Amendments and Additions Law on Anti-Corruption Agency

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
-/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

-/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju

reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu



€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
-/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
Ne.



